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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 pazdziernika 2016 r. dotyczace proéby o wyjasnienie
watpliwosci w zakresie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dmia
17 sierpnia 2016 1. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgeyeh realizacyi zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300), Departament
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego zajmuje nastgpujace stanowisko.

Odnoszac sie do pytan do zatacznika nr 3 (ramowy Wwzor mowy):

Ad. 1.

Ramowy charakler umowy pozwala organowi administracji publicznej na jego modyfikacjg.
Uzasadnienie do rozporzadzenia wyjasnia, #¢ ramowy charaktcr umowy oznacza, Ze ,,MMO/Na O
zmieniaé, w tym uzupelniac, o ile zmiany te nic sq Sprzeczne z TAMOWym wzorem:. Odnoszge sig do
przedstawionego W pismie przykladu, majgc na wzgledzie wicksza czytelnos¢ 1jasnosc 7APISOW
umowy, zdaniem Departamentu, nie bedzie stanowi¢ naruszenia przepisow rozporzadzenia usunigeie
z niego elementdw, ktore me majg sastosowania w danym przypadku i zostaly oznaczone symbolem:
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Ad. 2.

Wskazany w §3 ust. 1 ramowego Wz0ora Umowy 3(-dniowy termin na przekazanic dotacji zostal
wskazany jako optymalny, jednak w konkretnym przypadku moze by¢ modyfikowany. Wszystko
salezy od charakterystyki dancgo zadania. Z punktu widzenia ustawodawey istotne jest to, aby
fermin przekazania dotacji umozliwial, zgodne z harmonogramer, dokonywanie wydatkow przez
Zleceniobiorce. Majac na uwadze powyZsze, skrécenic 30-dniowego terminu na przekazanie dotacji
i tym samym dostosowanie go do zaakceptowanego przez obie strony harmonogramu i kosztorysu
zadania jest dopuszezalne i nic stanowi naruszenia przepiséw rozporzadzenia.



Ad. 3.

§5 ust. 2 ramowego WZoru umowy zobowiazuje Zleceniobioreg do zachowania procentowego
udziatu dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego. W zwiazku z powyZszym, organ
administracji publicznej powinien odwolaé si¢ do §5 ust. 1 umowy.

Ad. 4.

Odpowiedz zostala zawarta w ramach wyjasnien w pkt 1.

Ad. 5.

Termin zwrotu niewykorzystanej czesei dotacji reguluja przepisy ustawy Zz dnia 27 sicrpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.). Jezeli chodzi o dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego 1 niewykorzystane do konca roku
budzetowego, to podlegajg one, zgodnie z art. 251 ust. 1 ww. ustawy, zwrolowi do budZetu te]
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. W przypadku natomiast, gdy termin
wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cz¢s¢ dotacji podlega
swrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.

Odnoszac sie zatem do zadanego pytania nalezy wyjadni¢, ze w przypadku gdy Zleceniodawca
jest jednostka samorzadu terytorialnego i zadanie stanowiace przedmiot umowy ma by¢ realizowane
w kraju, wlasciwym rozwiazaniem, ktore nalezy stosowaé jest to wskazane w § 11 ust. 2 pkt 3
ramowego WZoTu Umowy.

Odnoszac sie do pytan do zalacznika nr 1 (oferta realizacji zadania publicznego):

Ad. 1.

7Zgodnie 7 zawartym we wzorze oferty pouczeniem oferte nalezy wypelni¢ wylacznie w bialych
pustych polach, zgodnic z instrukcjami umieszonymi  przy poszezegdlnych polach lub
w przypisach”. Jednakze istniejg we w20rzZe pola, ktére mimo ze zostaly wyszarzone powinny,
zgodnic z intencig projektodawcow, zostac wypelnione przez oferenta. Powyzsza sytuacja zachod:
w przypadku pkt IV.7 (,Ilarmonogram na rok.. ... oraz kolumna ,Lp.”), oraz pkt IV.8
(,,Kalkulacja przewidywanych kosztow na 1ok ..o ™). Jezeli chodzi natomiast o zawartg w pkt IV.8
kolumne (,Numer(y) lub nazwa(-wy) dziatania(-tar) zgodnie z harmonogramem”), to ze wzgledow
praktycznych zdecydowano, ze oferent me bedzie zobligowany do faczenia poszezegdlnych kosztow
obslugi z numerem lub nazwa dziatania. Z doswiadczenia wynika, ze koszty takie jak wynagrodzenie
koordynatora projekiu, wynagrodzenie ksi¢gowej, koszt wynajmu pomieszczen wiazg si¢ przewaznie
z calym realizowanym zadaniem 1 tym samym dotycza wszystkich  przewidzianych
w harmonogramie dzialan.

Ad. 2.

W pkt II. 2 oferent zobligowany jest do podania innych, niz wymienionych w pkt 1.1, danych
kontaktowych. Przykladowo wskazano, 7e chodzi tu o numer telefonu, adres poczty elektronicznej,
numer faksu, Zgodnie z intencja projekiodawcow powinny znale7¢ sie tu przede wszystkim
informacje umozliwiajace organowi oglaszajacemu otwarty konkurs oferl kontaki z osobami
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upowaznionymi do skladania w imieniu otganizacji wyjasnien dotyezacych zlozonej oferty. Zdaniem
Departamentu nie jest to miejsce na podawanie numeru identyfikacji podatkowej (NIP), numeru
REGON, numeru rachunku bankowego, tym bardziej ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie, w
poréwnaniu z poprzednio obowiazujacym, nie przewiduje juz koniecznosci podawania powyzszych
danych. Zgodnie z uzasadnicniem ,,nic ma bowiem potrzeby zadania od oferentéw danych, ktore sg
mozliwe do ustalenia przez organ w rejestrach publicznych, do ktérych organ ma dostep w drodze
clektronicznej (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym)™.

Ad. 3.

W pkt 11 oferent podaje informacje o sposobie reprezentacji wobec organu administracji
publicznej (w tym imiona i nazwiska o0s6b upowaznionych do reprezentowania oferenta), wraz
7 przytoczeniem podstawy prawnej. W tym miejscu oferent wpisuje wszystkic osoby, ktére sq
upowaznione do reprezentowania organizacji zgodnie np. z KRS lub statutem organizacji.

Ad. 4.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy, zadanic publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot
nichedacy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala na wykonanie
okreslonej czedei zadania przez taki podmiot. Zawarte w art. 16 ust. 4 zaslrzezenie, zdaniem
Departamentu, nie nalezy odnosi¢ jednak do wszystkich czynnodci zwigzanych z realizacjg zadania
publicznego. Nie nalezy utozsamiaé poszezegdlnych ushug nabywanych w zwiazku z realizacja
zadania, polegajacych na wykonywaniu czynnosci o charakterze technicznym czy specjalistycznym,
powiazanych z realizacja zadania (np. wydruk ulotek, wynajecie sali, organizacja cateringu 1tp.),
jednak nie stanowiacych jego meriium. O tym, czy zlecenie danego dzialania podmiotowi
zewnglirznemu stanowi zlecenic realizacji zadania publicznego, czy tez zakup uslugi decyduje
znaczenie konkretnego dzialania w stosunku do catoksyiattu ztozonej oferty.

Ad. 5.

1) Kwestie zwigzane z rozliczeniem wkiadu rzeczowego nie zostaly na gruncie rozporzadzenia
szezegdlowo wyjasnione. Wskazuje sig jedynie, 7e kalkulacja warlosci wkladu rzeczowego powinna
by¢ dokonana jedynie w zakresie w jakim wklad ten bedzie wykorzystany podczas realizacji zadania
publicznego i powinna opiera¢ sig na podstawie cen rynkowych. Tym samym rozporzadzenic nie
narzuca organowi, aby przyjmowal do rozliczenia tylko $rodki trwale podlegajace amortyzacji.
Wobec powyzszego wydaje sic, ze Srodki trwale zamortyzowane catkowicie moga zosta¢ wigczone
do wyceny whladu rzeczowego. W zwiazku z powyzszym, nalezy stangé na stanowisku, Ze
w przypadku, gdy organ administracji publicznej zdecyduje si¢ na wlaczenie wyceny wkladu
rzeczowego do kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, to powinien w pierwszej kolejnodel
doprecyzowaé zasady jego wykorzystania i wyceny oraz poda¢ je do publicznej wiadomosci np.
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert.

2) W celu usunigeia watpliwodei  zdecydowano, Ze zawarta W pkt 1V. 8§ Kkalkulacja
przewidywanych kosztow zostanie podziclona na dwie (a nie jak wezesnicj trzy) kategone koszlow:
koszty merytoryczne i koszly obstugi zadania. Koszty merytorycznc to koszty bezposrednio
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zwigzane z celem realizowanego zadania publicznego. Natomiast koszty obstugi to koszty zwiazane
z wykonywaniem dzialai o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym
z obstuga finansowa i prawna projektu. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie
koszty, ktore nic s kosztami administracyjnymi, jak koszty koordynacji, obstugi finansowe), obstugi
ksiggowej, koszty wynajmu biura, oplaty za media, sa kosztami merytorycznymi zadania.
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